
Процедура проведения совместных обсуждений  

1. Введение 

1.1. В настоящей процедуре не используется термин «общественные слушания» 

исключительно для устранения конфликта с требованиями ст.28 Федерального 

закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 02.08.2019) "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм. и доп.), 

вместо него используется аналогичное по смыслу выражение «совместное 

обсуждение». 

2. Цели и задачи процедуры 

2.1. Целью настоящей процедуры является регламентация взаимодействия с местным 

населением, проводимого с целью обсуждения возможных экологических, 

социальных и экономических последствий планируемой или осуществляемой 

хозяйственной деятельности предприятия. 

2.2. Настоящая процедура так же используется при взаимодействии с иными 

заинтересованными сторонами (например, общественными природоохранными 

организациями), коренными народами, сотрудниками предприятия при 

поступлении от них предложений по деятельности предприятия. 

2.3. Взаимодействие может осуществляться в различных формах, как очной, так и 

заочной. 

3. Правовая основа  

3.1. Процедура основана на принципах обеспечения прав граждан на своевременное 

получение достоверной и полной информации о состоянии окружающей среды, 

об использовании природных ресурсов и участия в принятии решений, 

затрагивающих их право на благоприятную окружающую и жизненную среду. 

3.2. Процедура разработана в соответствии с действующим законодательством 

Российской Федерации - Конституцией РФ, Федеральным законом «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Федеральным законом «Об охране окружающей среды», Федеральным законом 

«Об экологической экспертизе», положением «Об оценке воздействия 

намечаемой хозяйственной деятельности и иной деятельности на окружающую 

среду в Российской Федерации», стандартами добровольной лесной 

сертификации. 

4. Основные определения 

4.1. Форма взаимодействия – конкретный формат, используемый для обмена 

информацией, может быть как очным, так и заочным; открытым – с участием 



неопределенного круга лиц; закрытым – с участием конкретных приглашенных 

лиц.  

4.2. К очным формам взаимодействия относятся: совместное обсуждение - аналог 

«общественного обсуждения», «собрания», «совместного присутствия» и т.п; 

консультация – взаимодействие с заранее приглашенным кругом лиц; встреча – 

взаимодействие с конкретным физическим лицом.   

4.3. К заочным формам обсуждения относятся: почтовая переписка – взаимодействие 

путем отправления почтовой корреспонденции, подразумевающей получение 

ответа; почтовая рассылка или размещение в средствах массовой информации – 

отправление корреспонденции (публикация), когда обратный ответ не является 

обязательным, но желателен. 

4.4. Заинтересованные стороны - частные лица и организации, интересы которых 

прямо или косвенно затронуты экологическими, социальными и экономическими 

последствиями планируемой или осуществляемой хозяйственной деятельности 

предприятия, производством продукции и оказанием услуг. 

4.5. До начала проведения взаимодействия предприятие должно выявить 

заинтересованные стороны и составить их список. 

4.6. В список местных заинтересованных сторон могут быть включены: 

• частные лица - краеведы, активисты, представляющие различные 

заинтересованные группы местного населения: сборщиков ягод и трав, 

грибников, рыболовов, охотников, потребителей дров, круглого леса и 

пиломатериалов, владельцы гостевых домов для туристов и др., находящихся 

вблизи или на арендной территории; 

• зарегистрированные или незарегистрированные общественные этнические, 

религиозные, женские, молодёжные организации и движения, гражданские 

инициативы или соседства и т.п. Это могут быть местные представительства 

фондов, потребительских кооперативов, советы ветеранов, некоммерческие 

партнёрства, товарищества, общественные советы, добровольные дружины 

по тушению пожаров, религиозные общины, квартальные комитеты, 

школьные лесничества, краеведческие кружки, поисковые группы, 

землячества и т.д.; 

• образовательные и культурные учреждения: школы, клубы, библиотеки, 

музеи, досуговые центры и пр.; 

• местная администрация и органы местного самоуправления, включая глав 

поселений, депутатский корпус, старост деревень, исполняющих обязанности 

местной администрации (в маленьких деревнях); 

• организации, заинтересованные в развитии различных видов 

лесопользования на арендной территории компании: туристические фирмы, 

общества охотников и рыболовов; частные (индивидуальные) 

предприниматели и т.п.; 

• местные государственные структуры, связанные с управлением лесами и 

охраной природы; 

• местные средства массовой информации (СМИ). 



4.7. Взаимодействие с местным населением – один из механизмов общественного 

контроля и согласования интересов различных групп, выражающих 

заинтересованность в решении той или иной проблемы, представляющей интерес 

для отдельных групп или для общества в целом. 

4.8. Взаимодействие предполагает равную для всех сторон возможность высказать 

свое аргументированное мнение по обсуждаемому вопросу на основе изучения 

документальной информации, имеющей отношение к обсуждаемому вопросу и 

не содержащей конфиденциальных сведений. 

4.9. Взаимодействие с заинтересованными сторонами, которые предоставляют 

информацию: 

• влияющую на сохранение биоразнообразия; 

• о лесах высокой природоохранной ценности; 

• о редких видах и их местообитаниях; 

• о редких экосистемах; 

• о местах, важных для местного населения, имеющих экологическую, 

экономическую и иную ценность; 

• о режиме сохранения участков, имеющих экологическую, экономическую, 

культурную, историческую и иные ценности; 

• другую информацию, необходимую для реализации плана управления 

лесами  

- необходимо проводить не реже одного раза в календарный год.  

5. Общие положения 

5.1. Взаимодействие проводится для выявления и учета мнения местного населения, 

заинтересованных сторон по планируемой или осуществляемой хозяйственной 

деятельности на территории муниципальных образований, где имеется аренда 

лесных участков предприятия. 

5.2. Анонимные обращения, обращения без указания обратного адреса – не 

рассматриваются. Если участники взаимодействия не требуют иначе, то 

результаты взаимодействия являются открытыми (не конфиденциальными). 

5.3. Взаимодействие в очной форме целесообразно проводить в случае, когда 

требуется широкое обсуждение неопределенным кругом лиц. В остальных 

случаях, для обсуждения узких и конкретных вопросов целесообразно заочное 

обсуждение. 

5.4. Взаимодействие с местным населением может быть организовано в заочной 

форме через администрации соответствующих поселений, ТОС и пр., путем 

размещения объявлений о сборе предложений, информировании и пр. 

5.5. Инициаторами взаимодействия могут выступать: 

• предприятие; 

• органы местного самоуправления; 

• общественные объединения; 

• группа граждан или отдельные граждане. 



5.6. Форму взаимодействия определяет инициатор взаимодействия.  

5.7. Предметом взаимодействия по вопросам о возможных экологических, 

социальных и экономических последствиях хозяйственной деятельности, 

планируемой или осуществляемой, является предпроектная и проектная 

документация, а также материалы всех других этапов хозяйственной 

деятельности: планы лесоуправления, результаты оценки воздействия на 

окружающую среду и социальную сферу, материалы выделения и сохранения 

лесов высокой природоохранной ценности, в т.ч. социального значения и другие. 

6. Подготовка к проведению взаимодействия 

6.1. Подготовка и распространение информации (путем рассылки, публикации и пр.) 

для участников взаимодействия, заинтересованных сторон о планируемой или 

осуществляемой хозяйственной деятельности и ее возможных экологических, 

социальных и экономических последствиях, оповещение о дате и месте 

проведения очного мероприятия (не ранее чем за 1 неделю до проведения очного 

мероприятия) или сроках предоставления предложений если мероприятия 

проводятся в заочной форме (не менее 2 недель со дня рассылки или 

публикации). 

6.2. После отправления писем по почте, электронной почте целесообразно 

осуществлять контакт с заинтересованными сторонами посредством телефонной 

связи с целью консультаций, ответов на вопросы и пр., упрощающих последующее 

взаимодействие. 

7. Проведение взаимодействия в заочной форме 

7.1. Все письма, предложения регистрируются и рассматриваются предприятием, 

результаты рассмотрения направляются в адрес заявителя (если указан). В 

обобщённом, обезличенном виде поступавшие предложения и принятые по ним 

решения представляются общественности в форме согласно настоящей 

процедуре. 

7.2. При проведении взаимодействия в заочной форме в рассылке (объявлении) по 

инициативе предприятия могут быть указаны желательные сроки подачи 

предложений, требований и замечаний (не менее 2 недель с даты рассылки). Все 

поступающие предложения рассматриваются вне зависимости от срока отправки 

заинтересованной стороной. 

7.3. При рассылке материалов для широкого круга местных жителей целесообразно 

направлять их в администрации, музеи и другие подобные места куда любой 

может прийти для ознакомления с ними. 

7.4. При наличии у заинтересованной стороны электронной почты, целесообразно 

использовать ее для ускорения обмена сообщениями, документами. 

7.5. Взаимодействие в заочной форме является целесообразным в период введения 

санитарных ограничений государственными органами в целях предотвращения 

распространения новой коронавирусной инфекции. 



8. Проведение взаимодействия в очной форме 

8.1. Перед началом совместного обсуждения необходимо провести регистрацию 

участников, записав их фамилию, имя, отчество, место работы, контактную 

информацию (адрес, телефон). В случае если участники отказываются называть 

свои данные, или это сделать затруднительно по каким-либо причинам, то 

указывается общее количество участников. В этом случае рекомендуется во время 

обсуждения делать фотографии, подтверждающее наличие участников. 

8.2. Так же в протоколе указывается место и время проведения совместного 

обсуждения, данные организаторов обсуждения с обеих сторон (если 

применимо). 

8.3. В случае если в ходе обсуждений согласие между сторонами по существенным 

обсуждаемым вопросам не достигнуто, предприятие обязано: 

• фиксировать содержание существующих разногласий; 

• информировать участников обсуждений и других заинтересованных лиц о 

дальнейших мерах, которые предприятие намерено предпринять дли 

достижения согласия по данным вопросам. 

9. Документирование результатов взаимодействия, информирование о 
результатах взаимодействия 

9.1. Основными итоговыми документами взаимодействия для очной формы являются: 

• протокол совместного обсуждения с указанием принятых решений; 

• протокол встречи с указанием принятых решений. 

9.2. Основными итоговыми документами взаимодействия для заочной формы 

являются: 

• результаты рассмотрения замечаний и требований, поступивших по 

результатам заочного взаимодействия, документы, подтверждающие 

отправление решений заявителям; 

• материалы оповещения о результатах заочного взаимодействия в форме, 

согласно настоящей процедуре. 

9.3. Итоговые документы формируются минимум в 2 экземплярах – один 

предприятию, другой – инициатору или организатору взаимодействия, либо 

любому лицу, участвующему во взаимодействии. В протоколе указываются кому 

переданы экземпляры. 

9.4. Итоговые документы обязательны к рассмотрению предприятием и включению их 

в план лесоуправления. Решения по результатам взаимодействия принимаются 

предприятием обоснованно, отклонение требований, замечаний и предложений 

должно быть аргументировано. 

9.5. Итоговые документы могут быть переданы сторонам взаимодействия в любой 

форме, обеспечивающий получение документов: лично, по почте, по электронной 

почте. При отправлении документов по электронной почте целесообразно 



убедиться в ее получении адресатом (ответным сообщением, телефонным 

звонком и пр). 

9.6. Не реже одного раза в год предприятие информирует общественность о 

результатах взаимодействия, в заочной форме. В материалы включаются перечень 

рассмотренных вопросов и решения по ним. Результаты предоставляются в 

обезличенном виде (без указания заявителя) с целью сохранения 

конфиденциальности.  

9.7. Информирование по результатам обсуждений, представляющих общую 

значимость для населения (например, о социально-экономическом партнерстве) 

может осуществляться через средства массовой информации, как в виде 

объявлений, так и в виде публикаций различной формы (репортаж и пр.). 

9.8. Итоговые документы (копии) должны быть доступны для заинтересованных 

сторон по запросу. 

10. Ответственные за выполнение процедуры 

10.1. Ответственные за выполнение процедуры назначаются приказом. В случае 

отсутствия приказа ответственным за выполнение процедуры является 

ответственный за сертификацию на предприятии. 

 


